
ACCIóN DE INCONSTITUCIONALIDAD:
.PROMOVIDA POR HILDA DEL CARMEN
CARDOZO COLMAN C/ ART. 41O DE LA LEY
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D
UERDo Y SENTENCIA NÚMERo: \rcit¡.1i\L!c!e ,-

t Ciudad de Asunción, deiL la República del Paraguay, a 1o, |r¿iu-trá-
del año dos mil veinte, estando en la Saladías del mes de

CaDital

i\r,{
de de la Corte Supema de Justicia, los Excmos. Señores Ministros de la Sala Constitucional,

ANTONIO FRETES, GLADYS BAR.EIRO DE MóDICA Y MANUEL DLIESÚS
RAM CANDIA, Ante mi, el Secrctario autorizante, se tmjo al acuerdo el expediente caratulado
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: ..PROMOVIDA POR HILDA DEL CARMEN
CARDOZO COLMAN C/ ART. 4fo DE LA LEY 2856106", a lin de resolver la Acción de
inconstitucionalidad promovida por la señora Hilda Del Camen Cardozo Colman, por sus propios
derechos y bajo patrocinio de Abogado

P¡evio estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional,
resolvió plantear y votar la siguiente: --:--

CUESTION:

¿,Es prccedente la acción de inconstitucionalidad deducida?
A la cuestión pla¡teada la Doctora BAREIRO DE MóDICA dijo: I-a Señora Hilda del Carmen

Cardozo Colman, promueve acción de inconstitucionalidad contra el Art. 4l de la Ley N. 2856/06 ..QUE

SUSTITUYE LAS LEYES N"S 73191 Y ISO2/OI DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE
EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY" por considerarlo contrario a los Afs. 47. tO9 y 203 de
la Constitución Nacional

Maniñesta la ac{ionante que fue afiliada de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de
Bancos y Afines pues prestó servicios en la Entidad Bancaria denominada JOBS SRL sin embargo al
solicita¡ la devolución de sus aportes dicha institución por Nota S.G. NOTA N" 0736/2018 le negó la
devolución de los mismos debido a la vigencia de la disposición legal impugnada.-------

En atención al caso planteado, es preciso tmer a colación el Artículo 4l de Ia Ley No 2856/06 .,QUE

SUSTITUYE LAS LEYES N'73/9I Y I8O2/OI DE LA C,dIA DE ruBILACIONES Y PENSIONES DE
EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARACUAY" el cual establece.. ,,Corrcspondeú la deyolución de

oue c efiler, con una anlisiiedad suoc¡io¡ tt los diez años v oae no tenpan
derecho a la iuhilación- fueser, desDedidos. deiados c¿santes o oue se volanlariamenle de las
enlidades dorrde Dreslan servicio. la Caja podrá optar pot la aplicación del citarlo monto a kt
amofliz.rción o cancelación de su obligacíón..."

Del análisis de la disposición legal transcripta se deduce que solamente aquellos fi[¡ciona¡ios
bancarios con úa antigüedad superio¡ a l0 años podnán acceder al rccupero de sus aportes jubilatorios
siempre y cuando no tengan derecho a la jubilación, fuesen despedidos, dejados cesantes o se r€tirasen
voluntariamente, lo cual produce tma desigualdad por ejemplo con los funcionarios públicos en general y
con los funciona¡ios de la Administración Nacional de Elect¡icidad (ANDE) en paficular

En efecto, la ky N' 2345103 "DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL.
SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSTONES DEL SECTOR PÚBLICO", en su Arrículo I dispone:
"El aportante que complete sesenta y dos años de edad y que cuente con al menos diez años de set-vicio.
tendrá que acoge$e a la jubilacíón obligatoria. El monto de la jubilación obligaÍotia se culculará
hultiplicando la Tasa ¡le Sustifución (wlor tlel primer pago ek concepto de jubilación o pensión
plopolcíón de la remunerución base) por la Remunetdción Base, tal como se la deJine en el Artículo 5
esta ley. La Tosa.le Sustituc¡&t será del 20% para uru antigüedad de diez años y aumentará 2,7
¡mrcentuales por cada año de sery¡cio odicional hasto un tope del 100%o.
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Asi pues, creo oportuno mencionar que la noma impugnada por la Señora Hilda del Carmen
Ca¡dozo Colma¡ contraviene principios brisicos establecidos en los Arts. 46 (igualdad de las personas). 47
(garantías de la igualdad) y 109 (propiedad privada) de la Constitución Nacio¡al, al privar a todo aquel
funcionario bancario que no llegó a los 10 años de antigüedad la devolución de los aportes que son dc su
exclusiva propiedad

Dn cuanto al planteamiento en contra de la Nota S.G. NOT N' 0535/2018 de fecha 16 dejulio de

2018. vale aclarar que la misma resulta una coflsecuencia de la aplicación del art. 41 de la Ley aniba
mencionada, por lo que la citada Nota, tarnbién atacada coíe la misma suene que el art. 4l de la Léy N"
285t) 2006. precedenternenre estudiado.------

Por tanto. y en atención a las manifestaciones vefidas considero que debe hacerse luga¡ a la Acción
de Inconstitucionalidad y en consecuencia declarar la inaplicabilidad del Art. 4l de la Ley N" 2856/06,
exclusivamente en l¡ p¡rte que establece como condición para la devolució[ de los aportes el
requisito de contar con una antigüedad superior a l0 años, en relación co¡ la accionante. Es mi voto---

A sus tumos los Doctores FRETES y RAMIREZ CANDIA manifestaron que se adhieren al voto
de la Ministra preopinante. Doctora BAREIR DE MÓDICA, por los mismos

Con lo que se dio por term SS.EE., todo por ante certifico,
quedando acordada la sentencia q
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SENTENCIA MF],R olq-

Asunción. 3o .le Fb iL de 2020.-

VISTOS: Los méritos del Acuerdo que a¡teceden, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Constitucional
RESUf,LVEI

HACER LUGAR a la acción de inconstitucionalidad promovida, y en consecuencia.
declarar la inaplicabilidad del Art. 4l'de la Ley N'2856/2006 "Que sustituye las leyes N'73/91 y
1802/01 de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios del Paraguay", en la parte
que condiciona a una a¡tigüedad superior a diez años a los efectos de la devolución aporte
jubilatorio, con relación a la lda del Cardozo Colma¡, ello Z

lo establecido en el Art. 555 del C
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